AULA: LIMITES CONSTITUCIONAIS DO PODER DE TRIBUTAR
— Prof. Paulo Henrique de Oliveira -

“Além de buscar uma demarcagao tanto quanto possivel nitida das areas de atuagcao de cada ente politico,
com a partilha de competéncia tributaria, a Constituicao fixa varios balizamentos, que resguardam valores
por ela reputados relevantes, com aten¢ao especial para os direitos e garantias individuais. O conjunto dos
principios e normas que disciplinam esses balizamentos da competéncia tributaria corresponde as chamadas

limitacoes constitucionais do poder de tributar.” (Luciano AmARo)

“0O sistema tributario movimenta-se sob complexa aparelhagem de freios amortecedores, que limitam os
excessos acaso detrimentosos a economia e a preservacao do regime e dos direitos fundamentais|...]. Em

Compreensao - objetivo

regra geral, essas limitacdes se enderecam ao poder ativo de tributar. Mas existe, a nosso ver, também a
limitacdo do poder de nao tributar ou isentar, inclusive a de a Unido isentar imposto estranho a sua

competéncial[...].” (ALiomar BALEEIRO)

Conteudo geral

Principios constitucionais tributarios de limitagao

Imunidades

Limitagoes
Const. Poder de
tributar e Lei
complementar

CF Art. 146. Cabe a lei complementar: Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

“Embora a Constituicao diga que cabe a lei complementar regular as limitagdes constitucionais do
poder de tributar (art. 146, 1l), ela propria ja as estabelece mediante enunciacao de pricipios
constitucionais da tributacdo. Tais principios sao plenamente eficazes, no sentido de nao
dependerem daquela lei complementar para sua incidéncia direta e imediata aos casos
ocorrentes. A lei complementar podera apenas estabelecer restrigbes a sua eficacia e
aplicabilidade; no caso, ndao sera rigorosamente lei complementar, pois ndo integra a eficacia e
aplicabilidade de referidas normas, que, por isso, se transformaram em verdadeiras normas de
eficacia contida.”(José AFoNnso DA SiLvA)




PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

Importancia

“O principio da legalidade é uma das mais importantes colunas sobre as quais se assenta o
edificio do direito tributario. A raiz de todo ato administrativo tributario deve encontrar-se numa
norma legal[...].”(RoQuUE A. CARRAZZA)

Estado de Direito e Consentimento: “[...]Jenquanto valor, revela a necessidade de que aqueles que
suportarao a carga tributaria sejam consultados a seu respeito; Tem-se verdadeiro principio ja

Fundamento . . , A ~ .
que se espera, na maior medida possivel, a concordancia daqueles que serao atingidos pela
tributagdo.”(Luis EDUARDO SCHOUERI)
Art. 52, Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;
Previsao Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos

Constitucional

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabelega;

Regra: tributos por lei ordindria

Legalidade e Lei Imposto sobre grandes fortunas
forma complementar Empréstimos compulsdrios
Impostos residuais
Contribui¢des Residuais
Legalidade — “[...] a legalidade tributaria nao se conforma com a mera autorizacdo de lei para a cobranga de
material ( tributos; requer-se que a prépria lei defina todos os aspectos pertinentes ao fato gerador;
conteudo) necessarios a quantificacao do tributo devido em cada situacao concreta que venha a espelhar as

situacao hipotética descrita na lei.”(LuciANO AMARO)




CTN Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: | - a instituicao de tributos, ou a sua extingao; Il - a
majoracao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,57 e 65; lll - a

Legalidade - . . ~ e L as.s .. . ..
rﬁaterial ( definicao do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3¢
contetido) do artigo 52, e do seu sujeito passivo; IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; V - a cominacao de penalidades para as acoes
ou omissOes contrdrias a seus dispositivos, ou para outras infracoes nela definidas; VI - as
hipdteses de exclusdo, suspensao e extincao de créditos tributarios, ou de dispensa ou reducdo de
penalidades.
Hipotese de incidéncia
Sujeito passivo
Legalidade — | Aliquota
tipicidade Base de calculo

Majoragao

Penalidades (dispensa e redugao de penalidade inclusive)

Exclusdo, suspensao , extingao do crédito

Excegoes a
legalidade

Prazo para o pagamento (Cf. Jurisprudéncia do STF — Contrario E. Sabbag e H.B. Machado)

Obrigagoes acessérias | CTN art. 113 § 22 A obrigacao acessoria decorre da legislacao tributaria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagao ou da fiscalizagao dos tributos.

Atualizacao monetaria | CTN art. Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:§ 22 Nao constitui
do tributo majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a
atualizacdao do valor monetario da respectiva base de calculo.

ST) SUMULA 160: “IPTU - Atualizacdo - Indice Oficial de Corre¢do
Monetdria. E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto,
em percentual superior ao indice oficial de corre¢ao monetaria.”




“Mitigacoes” a
legalidade

Possibilidade Imposto sobre Importacao (ll)

aumento ou redugao Imposto sobre Exportacao (IE)

de aliquota por

decreto (portaria) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)

Imposto sobre Operagoes financeiras (IOF)

CIDE- Combustiveis

ICMS- Combustiveis (tributo estadual — por convénio).

PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE

Conceito

O Principio da anterioridade impode a existéncia de um prazo entre a lei que instituiu ou aumenta o
tributo e o inicio de sua vigéncia. Embora O Principio nao se estenda a totalidade dos tributos, o
prazo da Anterioridade, como sera visto adiante, pode ser de 90 dias ou de até um ano, conforme o

tributo em questdo.”(Luis EDUARDO SCHOUERI)

Importancia

“Clausula pétrea” (STF ADI 939-7)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: lll - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,

observado o disposto na alinea b.

Previsao constitucional

195 § 62 - As contribui¢des sociais de que trata este artigo sé poderao ser exigidas apds decorridos noventa
dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, nao se lhes aplicando o disposto no
art. 150, I, “b”.

Formas de
anterioridade

Geral, de exercicio, comum, anterioridade

Exercicio financeiro: 01/01 - 31/12

Especial, privilegiada, qualificada, noventena, nonagesimal




Instituicao do
Principio da
noventena ou
anterioridade
nonagesimal

STF: “[...]JAgravo regimental. - Nao tém razdo as agravantes. Com efeito, como salientado no
despacho agravado, esta Corte, ao julgar o Al 282.522-AgR, com relagdo a Lei 8 .383/91 - que é
a Lei em causa -, decidiu que a data de sua entrada em vigor ocorreu com sua publicacdo, que

se deu na noite do dia 31 de dezembro de 1991 quando o Diario Oficial foi posto a disposicao

do publico, ainda que a remessa de seus exemplares aos assinantes sO se tenha efetivado no

dia 02 de janeiro de 1992, pois publicacao nao se confunde com distribuicido para assinantes.

Por outro lado, no caso, nao se trata de intimagao por Diario de Justica a poder dar margem a
alegacao de forca maior quanto ao seu conhecimento para o efeito de afastar a
intempestividade de recurso.” (Al 349535 AgR/2003)

Inclusdo pela EC. 42/2003

Nao aplicagao do
principio cfr STF

Prazo para pagamento e corre¢do monetaria

Reduc¢ao de desconto (ADI 4016)

Alteragao do STF sumula 669: Norma legal que altera o prazo de recolhimento da
prazo obrigacao tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

Reducgao e extingao de isengdes ( RE 204062)

Aplicacao do
principio

Excecdao Medida provisdria. 62 § 22 Medida provisdria que implique
instituicdo ou majoragcao de impostos, exceto os previstos nos arts.
153, I, 1I, IV, V, e 154, Il, s6 produzird efeitos no exercicio financeiro
Regra: Da publicagao | seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em
que foi editada,

Entendimento do STF: conta a partir da publicagdao (Al 749301 /2011)

Anterioridade e vigéncia




PRINCIPIO DA IRRETROATIVADE

Conceito (critica)

“O Principio da irretroatividade das leis, salvo quando interpretativa ou para beneficiar é
principio geral do Direito, e ndao seria necessdrio o constituinte menciona-lo na parte das
vedagoes ao poder de tributar .”(SACHA CALMON COELHO)

Importancia

“A seguranga juridica, um dos pilares de nosso Direito, exige pois, que as leis tributarias tenham
o timbre da irretroatividade. Afinal, a necessidade de assegurar-se as pessoas a intangibilidade
dos atos e fatos licitos ja praticados impoe sejam as leis tributdrias irretroativa.”(RoQue A.

fundamento
CARRAZZA)
“Leis retroativas, so os tiranos as fazem, e s6 os escravos se lhes submetem.”(JoA0 BARBALHO)
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
- Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il - cobrar tributos:
Previsao

constitucional

a) em relacdao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

Critica Inexisténcia de fato gerador antes da instituicdao (ndo ha ocorréncia de fato gerador
sem lei) (Luciano Amaro)

Retroatividade
da lei CTN art.
106

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: | - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infracao; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou
omissao, desde que nao tenha sido fraudulento e ndao tenha implicado em falta de pagamento de
tributo; ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.




IRRETROATIVIDADE E IMPOSTO DE RENDA

Fato gerador do IR: “O filme em exibicao desde 12 de janeiro chega ao fim (no ultimo atimo de tempo do dia

“periodico”,

» u

pendente” | 31 de dezembro de cada ano-base). Nesta data temos o irreversivel. No ano do exercicio
da declaragdo o que se tem é o relato descritivo e quantitativo dos fatos jurigenos
(suporte da tributagao).”(SACHA CALMON COELHO)

Dualismo

Ano/base/calendario (01/01-31/12)

Ano/declaragao/exercicio

Exemplo: Lei altera a aliquota do IR em julho de 2016 para 50% (anterior 10%)

4

Ano base 2016 » Ano declaragao 2017

TESE-1

Em 2017 recolhe com base na lei nova — 50%

TESE -2

Considerando o principio da anterioridade de exercicio (IR ndo aplica-se a nonagesimal) a Lei nova se aplica a partir
de 01/01/2017, entdo somente ao exercicio 2017. Em 2017 recolhera em relagdo ao ano exercicio 2016 com base na
aliquota de 10%. Em 2018 recolhera em relagao ao exercicio 2017 com base na aliquota de 50%.

Lei altera a aliquota do IR em julho de 2016 So se aplica para exercicio
para 50% (anterior 10%) 2017 — ndo para 2016

I f\if\

Ano base 2016 Ano declaragao 2017




TESE-3

Considerando o principio da anterioridade de exercicio e irretroatividade a Lei nova se aplica a partir de 01/01/2018,
recolhera 2016 e 2017 com base na aliquota de 10%. Somente em relaco ao exercicio de 2018 recolhera com base na

aliquota de 50%.

Anterioridade

Incide a lei nova

Ja iniciou o fato —
irretroatividade ‘

Ano base 2016 = 2017 =) 2018

Entendimento
do STF

STF simula 584: Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei
vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragao.

STF O Supremo Tribunal Federal possui o entendimento consolidado no sentido de que o fato
gerador do imposto sobre a renda se materializa no ultimo dia do ano-base, isto é, em 31 de
dezembro. Assim, a lei que entra em vigor antes do ultimo dia do periodo de apura¢ao podera ser
aplicada a todo o ano-base, sem ofensa ao principio da anterioridade da lei tributaria.
Precedentes. (RE 553508 AgR / PR /03/05/2011)




