AULA : VIGENCIA, EFICACIA E APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Prof. Paulo Henrique de Oliveira

Compreensao introdutdria

Miguel Reale Validade Formal: Vigéncia

Validade Social: Eficacia

Validade ética : Legitimidade

Tércio S. Ferraz | Validade (“critérios dogmaticos de reconhecimento da validade ndao sdo os mesmos da
vigéncia”)

Classificagao
doutrinaria

Vigéncia

Validade “[...] é o vinculo que se estabelece entre a proposicdo normativa e o sistema do direito
posto, de tal sorte que ao dizermos que u’a norma ‘N’ é valida, estaremos expressando que
ela pertence ao sistema ‘S’[...].” (P. B. Carvalho)

Vigéncia ( espacial e temporal) “[...] a norma juridica se diz vigente quando esta apta para qualificar fatos e
determinar o surgimento de efeitos de direito, dentro dos limites que ordem juridica estabelece, no que
concerne ao espago e no que consulta o tempo.” (P. B. Carvalho)

Eficacia (técnica e social)

Legitimidade

Aplicagao

Classificacao que adotamos

Incidéncia

“[...] uma norma tem vigor significa que ela tem for¢a impositiva, ndao havendo, em principio,
como subtrair-se a seu comando, a seu império. Vigor, portanto, é expressao dogmatica que
manifesta a qualidade imperativa da norma, cuja for¢a pode subsistir mesmo quanto ela ja nao
mais pertence ao sistema...”( TERcIO SAMPAIO FERRAZ)

Vigéncia e vigor




VIGENCIA - AMBITO TEMPORAL

Classificagao das normas Norma de efeito imediato

conforme inicio da vigéncia

Norma de efeito diferido : Vacatio legis

Inicio da vigéncia no CTN

CTN Art. 101. A vigéncia, no espaco e no tempo, da legislagao tributaria rege-se pelas disposicoes legais
aplicaveis as normas juridicas em geral, ressalvado o previsto neste Capitulo.

Normas gerais: LINDB : Art. 12 Salvo disposicao contrdria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco
dias depois de oficialmente publicada. § 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira,
guando admitida, se inicia trés meses depois de oficialmente publicada.

CTN. Art. 103. SALVO DISPOSICAO em contrario, entram em vigor: | - os atos administrativos a que se refere o
inciso | do artigo 100, na data da sua publicacao;

Il - as decisOGes a que se refere o inciso Il do artigo 100, quanto a seus efeitos normativos, 30 (trinta) dias
apos a data da sua publicacao;

lll - os convénios a que se refere o inciso IV do artigo 100, na data neles prevista.

Fim da vigéncia

““Ha muito que se estuda a revogac¢ao de normas juridicas mesmo porque o assunto é tao antigo como o proprio
direito. E no fendmeno revogatério que o sistema vai adquirindo novas configuragées, como se fosse uma
formag¢ao de nuvens no céu. As doutrinarias, entretanto, ndo tém atribuido ao tema a importancia que ele
merece, como dinamica internormativa de alterar o ordenamento, fazendo com que ele se atualize e avance em
direcdo as condutas interpessoais, para disciplina-las, implantando valores. Os autores permanecem no nivel
epidérmico das solugdes de conflitos interpretativos ou na singela explicagao das razoes pelas quais uma regra
deve prevalecer sobre outra, ao regular deonticamente as situag¢oes da vida social.”(PauLo bE BARROS CARVALHO)

Formas revogacao Derrogacao

Ab-rogacao




3 S | LINDBArt. 22 § 12 Art. 20 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera Revogacao expressa ou

_§ E': vigor até que outra a modifique ou revogue. § 10 A lei posterior revoga a tacita (contrariedade)

S . o o s

‘@ 9 | anterior guando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel

S 2 | ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Revogacdo | LC 95/98 Art. 90 A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigcoes

tacita apos | legais revogadas

alC95/98 | ... .- ~ . .
A Lei Complementar n. 95/98 [...]. Ndo obstante, parece-nos que, havendo conflito entre uma lei nova
e outra lei, anterior, esta cede passo para a lei nova, ainda que nao haja men¢ao expressa a revogacao
da lei velha. N3ao faria sentido sustentar a prevaléncia da lei velha.”(LuclANO AMARO)
Hierarquico (Lex superiori derogat inferiori)

()

S Cronoldgico (Lex posteriori derogat priori)

O @®©

\© = o . 1. . - .

p g Q Especialidade (Lex speciali derogat generalis)

w e (3 . . . .

e = g “A maior parte da doutrina sustenta que deve prevalecer a norma especial, mesmo sendo anterior]...]

o0 . . . .

o © Uma outra corrente doutrindria considera[...]Jem geral deve prevalecer a lei especial mesmo sendo

o anterior[...]. Parece-nos correto considerar que, em regra, deve prevalecer a lei mais
recente[...].”(DiMITRI DiMOULIS)

Revogagaodas | CTN Art. 178 - A isengao, salvo se concedida por prazo certo e em funcdao de determinadas

isengoes
tributarias

condicdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no
inciso lll do art. 104




VIGENCIA - AMBITO ESPACIAL

< © | “Vé-se, na disciplina do Texto Constitucional, a preocupagido sempre presente de evitar que a atividade
g ~§ legislativa Qe cada uma das pessoas politicas interfira nas demais, realizando a harmonia que o constituinte
%’_ -§ concebeu. E a razao de ter-se firmado diretriz segundo a qual a legislacdo produzida pelo ente politico vigora
£ 5 | no seu territdrio e, fora dele, tdo-somente nos estritos limites em que lhe reconhecam extrateritorialidade os
S = | convénios de que participem.”(PauLo bE BARROS CARVALHO)

Territorialidade CTN Art. 102. A legislagao tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vigora, no

Pais, fora dos respectivos territdrios, nos limites em que lhe reconhegam extraterritorialidade os
convénios de que participem, ou do que disponham esta ou outras leis de normas gerais
expedidas pela Uniao.

Extraterritorialidade (convénios e tratados)

APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

“Aplicacdao” da lei | Ultratividade
tributaria . . . e
Retroatividade e Principio Constitucional da IRRETROATIVIDADE - Art. 150. [...] lll -
irretroatividade cobrar tributos: a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
Retroatividade da CTN Art. 105. A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos FATOS GERADORES

legislagao tributaria CTN | FUTUROS E AOS PENDENTES, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio
mas nao esteja completa nos termos do artigo 116.

Fato “é@ aquele que indica o fato cuja conclusao ou consumag¢ao pressupoe uma sequéncia concatenada de
gerador atos, sequéncia essa que ja se iniciou mas ainda nao contemplou, no momento em que uma dada lei
pendente | aparece, entrando em vigor. Dai afirmar que , em seu contexto, uma primeira parte do ato é praticada
sobre a égide da lei velha, e uma segunda parte ocorrera ja sobre a lei nova...”( EDUARDO SABBAG)

LEI IR - LEI IPTU 04/2010 em 2011 pagara conforme lei anterior ou conforme a nova?




Retroatividade e fatos | “A rigor, a norma do art. 105, que admite aplica¢ao da lei ao fato gerador pendente nao foi
pendentes e principio | recepcionada pela Constituicio Federal de 1988, porque configura evidente hipotese de
constitucional da retroatividade no que diz respeito aos elemento ja consumados.” ( HuGo BRITO MACHADO)

irretroatividade
(Divergéncia)

“a lei tributaria s6 se aplica mesmo aos fatos futuros, pois o debatido ‘fato gerador
pendente’ nada mais é do que uma possibilidade juridica. Se a condigao jamais ocorrer, sua
inexisténcia serd inexoravel...”( EDUARDO SABBAG)

Outras Hipoteses de
aplicagao retroativa da
legislacao tributaria ao

passado prevista no CTN

Retroatividade da lei interpretativa

Retroatividade benigna

Retroatividade no langamento

CTN art. 106: A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: | - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacao de penalidade a infragao dos dispositivos interpretados;

“As leis interpretativas exibem um traco bem peculiar, na medida em que ndo visam a criacdo de
novas regras de conduta para a sociedade, circunscrevendo seus objetivos ao esclarecimento de

Conceito de Lei
interpretativa

davidas levantadas pelos termos da linguagem da lei interpretada. Encarada sob esse angulo,
despem-se da natureza inovadora que acompanha a atividade legislativa, retrotraindo ao inicio
da vigéncia da lei interpretada, explicando com férmulas elucidativas sua mensagem antes
obscura.”(PAuLO DE BARROS CARVALHO)

Divergéncias sobre a
retroatividade da lei
interpretativa

Retroatividade da Lei interpretativa

Teses: retroatividade — irretroatividade — inexisténcia de Lei interpretativa

“Segundo ja afirmamos noutra ocasiao, a lei ‘interpretativa’ sofre todas as limita¢oes
aplicaveis as retroativas, e, portanto, é inutil. Com efeito, a dita ‘lei interpretativa’
nao consegue escapar do dilema: ou ela inova o direito anterior (e, por isso, é
retroativa, com as consequéncias dai decorrentes), ou ela se limita a repetir o que ja
dizia a lei anterior (e, nesse caso, nenhum fundamento légico haveria nem para a
retroagao da lei, nem, em rigor, para sua edi¢do.”(LUCIANO AMARO)




Jurisprudéncia - Retroatividade da Lei interpretativa

STF (ADI 6053 MC / DF - DISTRITO FEDERAL) [...]MEDIDA PROVISORIA DE CARATER INTERPRETATIVO - LEIS
INTERPRETATIVAS - [...] LEIS INTERPRETATIVAS E APLICACAO RETROATIVA [...]E plausivel, em face do
ordenamento constitucional brasileiro, o reconhecimento da admissibilidade das leis interpretativas, que
configuram instrumento juridicamente idoneo de veiculacdo da denominada interpretacdo auténtica. - As leis
interpretativas - desde que reconhecida a sua existéncia em nosso sistema de direito positivo - ndo traduzem
usurpacao das atribuicdes institucionais do Judiciario e, em conseqiiéncia, nao ofendem o postulado
fundamental da divisdao funcional do poder. - Mesmo as leis interpretativas expdoem-se ao exame e a
interpretacao dos juizes e tribunais. Nao se revelam, assim, espécies normativas imunes ao controle
jurisdicional.[...] Na medida em que a retroprojecao normativa da lei ndo gere e nem produza os gravames
referidos, nada impede que o Estado edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo. - As leis, em
face do carater prospectivo de que se revestem, devem, ordinariamente, dispor para o futuro. O sistema
juridico-constitucional brasileiro, contudo, nao assentou, como postulado absoluto, incondicional e
inderrogavel, o principio da irretroatividade. - A questao da retroatividade das leis interpretativas

STJ: (Al nos EREsp 644736 / PE — Corte Especial) CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI INTERPRETATIVA. PRAZO
DE PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUIJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. LC 118/2005: NATUREZA MODIFICATIVA (E NAO SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA) DO SEU
ARTIGO 32. INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4°, NA PARTE QUE DETERMINA A APLICACAO
RETROATIVA. [...] 3.0 art. 32 da LC 118/2005, a pretexto de interpretar esses mesmos enunciados, conferiu-
lhes, na verdade, um sentido e um alcance diferente daquele dado pelo Judiciario. Ainda que defensavel a
'interpretacao’ dada, nao ha como negar que a Lei inovou no plano normativo, pois retirou das disposi¢oes
interpretadas um dos seus sentidos possiveis, justamente aquele tido como correto pelo STJ, intérprete e
guardido da legislacao federal. 4. Assim, tratando-se de preceito normativo modificativo, e nao simplesmente
interpretativo, o art. 32 da LC 118/2005 sé pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situacdes que
venham a ocorrer a partir da sua vigéncia. 5. O artigo 42, segunda parte, da LC 118/2005, que determina a
aplicacao retroativa do seu art. 32, para alcancar inclusive fatos passados, ofende o principio constitucional da
autonomia e independéncia dos poderes (CF, art. 22) e o da garantia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada (CF, art. 52,XXXVI).6. Argiiicao de inconstitucionalidade acolhida.




CTN art. 106: Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:|...] Il - tratando-se de ato nao definitivamente
julgado: a) quando deixe de defini-lo como infragao; b) quando deixe de trata-lo como contrario a
gualquer exigéncia de a¢ao ou omissao, desde que nao tenha sido fraudulento e nao tenha implicado em falta
de pagamento de tributo; ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

“[...] a aplicagao retroativa da lei mais benéfica, quanto a multa, ocorrera até mesmo em fase de
execucao fiscal. De fato na execugdao fiscal, as decisoes finais correspondem as fases de
arrematacao, da adjudicacdo ou remigaol...].”(LUCIANO AMARO)

STJ: EXECUCAO FISCAL - MULTA - REDUCAO DE 30% PARA 20% - ARTIGO 106 DO CODIGO

TRIBUTARIO NACIONAL - [...] - O Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 106, estabelece que a

lei nova mais benéfica ao contribuinte aplica-se ao fato pretérito, razao por que correta a reducao

da multa para 20% nos casos, como ha espécie, em gque a execucao fiscal nao foi definitivamente

Retroatividade benigna

julgada. - Somente se tem por definitivamente julgada a execucao fiscal quando realizadas a

arrematacao, adjudicacdo ou remicao, nos moldes de rr. Precedentes desta Egrégia Corte Superior. -

Il - tratando-se de ato ndao
definitivamente julgado:

Recurso especial nao conhecido.

Conflito em relagao | “Na duvida quanto a aplicagdo de uma ou de outra das alineas, preferimos ficar com o
as alineas “a” e “b”

art. 112 do Codigo Tributario Nacional, que nessa matéria, manda aplicar o principio
do indubio pro reo. Deve prevalecer, pois a alinea a.”(LuciANO AMARO)

Retroatividade no
lancamento

CTN Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao e
rege-se pela lei entao vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

CTN Art. 144. § 12 Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigacao, tenha instituido novos critérios de apuracdao ou processos de
fiscalizacao, ampliado os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.




INTERPRETACAO E INTEGRACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Prof. Paulo Henrique de Oliveira

INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Fato gerador Hipotese de
. Norma c i . | Interpreta | Subsume
(premissa menor) incidéncia
Métodos de Métodos gerais Teleoldgico
Interpretaq?o da Histérico
legislacao
tributaria [...]
Critérios préprios do Interpretacao literal
direito tributario (CTN) ~ . .

Interpretagao mais favoravel
Interpretacao com base econémica




Interpretacao Literal

Previsao legal CTN Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sobre:

| - suspensao ou exclusao do crédito tributario;

Il - outorga de isen¢ao;

lll - dispensa do cumprimento de obriga¢oes tributarias acessorias.

Doutrina

“Interpretacao literal significa interpretagao segundo o significado gramatical, ou , melhor, etimologico, das
palavras que integram o texto. Quer o Codigo que se atribua prevaléncia ao elemento gramatical das leis
pertinentes a matéria tratada no art. 111, que é matéria excepcional...” (HUGO DE BRITO MACHADO)

Critica: “Prisioneiro do significado basico dos signos juridicos, o interprete da formulagao literal dificilmente
alcangara a plenitude do comando legislado, exatamente por que se vé tolhido de buscar a significacao
contextual e ndo ha texto sem contexto. O desprestigio da chamada interpretacgao literal, como critério isolado
de exegese, é algo que dispensa meditacdes mais sérias, bastando arguir que, prevalecendo como método
interpretativo do direito, seriamos forgcados a admitir que os meramente alfabetizados, quem sabe com auxilio
de um dicionario de tecnologia juridica, estariam credenciados a elaborar as substancias de ordens legisladas,
edificando as proporg¢des do significado da lei. O reconhecimento de tal possibilidade roubaria a Ciéncia do
Direito todo o teor de suas conquistas, relegando o ensino universitario, ministrado nas faculdades, a um
esforgo estéril, sem expressiao e sentido pratico de sua existéncia. Dai por que o texto escrito, na singela
conjugacao dos simbolos, nao pode ser mais que a porta de entrada para processo de apreensao da vontade da
lei... Tenha esse discurso alguma procedéncia e tera sido indcuo o intento do legislador ao determinar no art.
11 do Codigo Tributario Nacional, que a interpretacao deva ser literal nos casos de suspensao ou exclusao do
crédito tributario, outorga de isen¢ao e dispensa do cumprimento de obrigacdes acessorias.” (P. B. Carvalho).

Aplicacao “A interpretacao literal tende a ser mais restritiva...” (CELSO RIBEIRO BASTOS)

Nao confundir interpretacao literal com interpretacgao restritiva: “Quem interpreta literalmente por
certo nao amplia o alcance do texto, mas com certeza também nao restringe. Fica no exato alcance

/

da expressao literal que a norma permite.” (HUGO DE BRITO MACHADO)




Interpretacao mais favoravel ou benigna

Previsao

CTN Art. 112. A lei tributaria que define infracdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais

@;avorével ao acusado, em caso de duvida quanto: | - & capitulagao legal do fato; Il - 3 natureza ou as
[%ircunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensao dos seus efeitos; lll - 3 autoria, imputabilidade,

ou punibilidade; IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacgao.

Doutrina

“
.e

. 0 principio in dubio pro reo, que informa o preceito codificado, tem uma aplicagdo ampla:
qualquer que seja a duvida, sobre a interpretacao da lei punitiva ou sobre a valorizacdao dos fatos
concretos efetivamente ocorridos, a solu¢gao ha que ser a mais favoravel ao acusado.” ( LuciANO AMARO)

Interpretacdao com base econémica

Doutrina

“..deve o intérprete considerar acima de tudo, os efeitos economicos dos fatos disciplinados pelas normas em
guestdao. Na relagao juridico tributaria ha uma relagao econdmica subjacente, e esta é que deve ditar o
significado da norma ...” (H. B. MACHADO)

“..0 intérprete das leis tributarias, portanto deve entender a referéncia a uma compra e venda, nao como
referéncia a um contrato, e sim como a referéncia apenas aos efeitos econdomicos que esse contrato
geralmente produz...E assim, exatamente , por que ao Direito Tributario importa a realidade econémica, que
ha de prevalecer sobre a simples forma juridica.” (H. B. MACHADO)

Jurisprudéncia

STJ: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. FATO GERADOR. SITUACAO DE FATO. ART. 116, I, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. RECEBIMENTO DE OBRIGACAO COM VALOR DEFLACIONADO. NAO-INCIDENCIA. [...] 2. O Direito Tributario,
ainda que nao admita a mera interpretagao economica, ndao pode ignorar a realidade economica. A mera celebracdo de
contratos que possam implicar aquisicao de renda nao é fato gerador do IR, 0 que se verifica apenas com sua efetiva
disponibilidade. [...]. 3. O fato gerador do imposto de renda ndao é uma situacao juridica (art. 116, Il, do CTN), uma vez
que "aquisicao de renda" nao é um fenomeno qualificado por outro ramo do Direito no qual o Tributdrio estaria a
buscar emprestada sua conceituacao, como ocorre na "aquisicao de propriedade imével" (art. 1.245 do Cédigo Civil). 4.
Tratando-se de situacdo de fato (art. 116, I, do CTN), a obrigagao tributaria surge no momento em que verificadas as
circunstancias materiais necessdrias para que produza efeitos, o que nao ocorreu no caso dos autos, uma vez que o
objeto do contrato nao foi concretizado conforme estipulado. 5. Nao incide imposto de renda sobre a diferenca entre o
valor acordado e o efetivamente recebido pela pessoa fisica, ante a inexisténcia da disponibilidade econéomica ou
juridica prevista no artigo 43 do CTN. [...] (RECURSO ESPECIAL — 1069372 /2008)




INTEGRACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Teoria da lacuna - anomia

“As lacunas sao deficiéncias do Direito positivo ( do Direito legislado ou do Direito consuetudindrio),
apreensiveis como faltas ou falhas de contetdo de regulamentagdo juridica para determinadas situacdes de
facto em que é de esperar essa regulamentagao e em que tais falhas postulam e admitem a sua remocao
através duma decisao judicial integradora. As lacunas aparecem, portanto, quando nem lei nem o direito
consuetudindrio nos dao uma resposta imediata a uma questao juridica ” (KARL ENGISCH)

Diferencga

“siléncio eloquente” : “ha lacuna quando uma exigéncia do direito, fundamentada objetivamente
pelas circunstancias sociais ndao encontra satisfagao na ordem juridica.” (MARIA HELENA DINIZ)

Lacuna e interpretagao (extensiva): “Mais exactamente, falaremos de uma lacuna da lei sempre
gue desta ndo se consegue retirar, através da interpretacao [...] qualquer resposta para um questao
juridica que demos de por.” (KARL ENGISCH)

Distincao de
integracao,
aplicagao e

interpretacgao

“Interpretagdo, integracao e aplicagdo sdao trés termos técnicos que correspondem a trés
conceitos distintos [...] O termo ‘aplicagdo do direito’ reserva-se, entretanto a forma de
aplicagao feita por forca da competéncia de que se acha investido um 6rgao ou autoridade [...]
antes da aplicagdo nao se pode deixar de haver interpreta¢io [...] por outro lado se
reconhecemos que a lei tem lacuna, é necessario preencher tais vazios|...] esse processo de
preenchimento das lacunas chama-se integragao do direito|...].” ( MIGUEL REALE)

Integracao da
legislagao
tributaria

“ A integracdao da legislagao tributaria outra coisa ndao é sendao a busca de outro preceito,
aplicavel, por adaptagdo, ao caso concreto, na auséncia de preceito especifico. O direito
tributario como qualquer outro ramo do Direito, ndao poderia prever em seu ordenamento
juridico todas as situagdes que viriam ocorrer no mundo fenoménico. [...] S6 no caso de
auséncia de disposicdo expressa cabe o processo de integragdao. Advirta-se, desde logo, que
devido a natureza da obrigagao tributaria (obrigagdo ex lege) o campo de atuac¢ao do processo
de integracao da legislagao tributaria é bem restrito.” (KIYOSHI HARADA)




Critérios gerais de
Integracgao

LINDB: Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.

CPC: Art. 126. O juiz ndao se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; nao as
havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.
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CTN: Art. 108. Na auséncia de disposicao expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislacao tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

lll - os principios gerais de direito publico;

IV - a eqiiidade.

§ 12 O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo nao previsto em lei.

§ 22 O emprego da eqiiidade ndo podera resultar na dispensa do pagamento de tributo devido.

Peculiaridades da “Auséncia de norma expressa”

integracao tributaria

Critério da equidade

Costume nao figura como critério de solugao

Hierarquia (subsidiaridade) dos critérios

LimitagOes a aplicagao dos critérios de analogia e equidade

Distingao entre principios gerais do direito tributario e do direito publico




Critérios

“Entende-se por ‘analogia’ o procedimento pelo qual se atribui a um caso nao-regulamentado a mesma
disciplina que a um caso regulamentado.” (NORBERTO BOBBIO)

Limitacoes da
aplicagao

Analogia

CTN: Art. 108. § 12 O emprego da analogia nao podera resultar na exigéncia de
tributo ndo previsto em lei.

“A aplicacdao da analogia tem, no direito tributario, pequeno campo de atuagao, pois
o principio da reserva de lei impede a utilizagdao desse instrumento de integracao para
efeito de exigéncia tributaria.” (Luciano AmMARO)

Principios gerais do
direito tributario

“Dizem-se principios gerais do direito tributdario aqueles primados que, explicita ou
implicitamente, se irradiam pelo sistema das normas tributarias, penetrando-as e
ativando-as em certa dire¢ao.”(PauLo DE BARROS CARVALHO)

Ex. Irretroatividade e anterioridade tributaria

Principios gerais do
direito publico

“Os principios gerais do direito publico sao regras diretoras que presidem o sistema, as
guais exprimem antessuposto impreterivel para a compreensao de qualquer segmento
de nosso direito. Podemos relacionar os seguintes dentre outros: federativo,
republicano, legalidade, igualdade |[...] ampla defesa, devido processo legal,

indisponibilidade do interesse publico, supremacia do interesse publico ..”(Ebuarpo
MARCIAL FERREIRA JARDIM)

Equidade “O conceito de eqiiidade encontra-se intimamente relacionado as concepg¢oes juridico-filosoficas,

remontando-se a Aristoteles, inserido-se no ambito ou na equivaléncia com o justo, tratando-se
de corregao ou integracao da norma...”(Jost EDUARDO SOARES MELO)

“A eqiiidade[...] hospeda, uma conotacdao penetrada de certo subjetivismo e se preordena a
suavizar os rigores da lei em obséquio aos ideais de ética e de justica. O seu emprego no direito
tributario, cumpre observar, pode render margem a dispensa do pagamento do tributo
devido.”(EDuARDO MARCIAL FERREIRA JARDIMV)

LimitagOes da aplicagao | Art. 108. § 22 O emprego da eqiiidade nao podera resultar na dispensa

do pagamento de tributo devido.




