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- Os regimes politicos

O regime Dissemos no capitulo anterior que ha duas matrizes
totalitario de poder: uma ditatorial ou de poder de excecdo,

outra consensual ou de poder de direito. E vincula-
mos estas matrizes a supressdo ou a existéncia de liberdades. Numa o
Estado esta em estado de guerra aberta com o0s agentes coletivos su-
balternos, noutra as contradi¢des sdo administradas com base em ne-
gociagoes: o clima pode ser tempestuoso, mas os parceiros estdo de
acordo num ponto — ninguém deve virar a mesa, sob o risco da radi-
calizacdo levar a ditadura. Agora, precisamos ir além.

Precisamos saber, por exemplo, que o poder de excegdo opera
de forma altamente concentrada e centralizada. Como? Através de
um pequeno nimero de centros de decisdo que, por isso mesmo, dis-
pdem de um enorme poder de fogo, ou seja, de uma ampla capaci-
dade de intervengio sobre as atividades sociais. Os centros de deci-
sio obedecem, internainente, a um esquema de poder verticalizado:
no cume da hierarquia, a Gltima palavra é dada; nos escaloes inter-
mediérios fervem os laboratoérios que gestam idéias e opgoes estraté-
gicas. _

E como ficam as relagoes entre sociedade civil e Estado? Ja as
vimos: o Estado subordina como caudatarias as organizagdes com
alguma vocagdo politica ou, simplesmente, as dissolve.

Em contraposi¢io, o poder de direito tende a sofrer, pela pro-
pria vigéncia e ampliagdo das liberdades democraticas, um processo
de desconcentragio e de descentralizacdo. Isto faz com que o poder
se distribua por varios centros de decisdo sem que a espinha dorsal
do exercicio do poder, que é o Estado, desapareca de todo. Em regi-
mes democraticos avangados, participativos ou até semidiretos, a
acdo estatal pode ser extremamente minimizada mas, enquanto hou-
ver classes sociais e contradi¢des antagdnicas, 0 Estado permaneceré
inamovivel. .
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A cena politica, nos regimes liberais ou democraticos, apresen-
ta-se corho arena de conflitos continuos e de negociagdes permanen-
tes, palco de disputas e de acomodagdes. Porque os agentes coleti-
vos, na defesa de seus interesses, promovem um intrincado jogo de
paciéncia com pressdes e contrapressoes, numa verdadeira guerra de
posigdes. Dai o fato dos centros de decisdo passarem ao grande pu-
blico a impressjo de hesitagdo e falta de pulso: porque refletem as
aspiragoes de varias forgas sociais, exprimem o pluralismo das posi-
¢Oes até que uma delas se torne hegemanica e defina os rumos de da-
da politica publica.

E por isso que a sociedade civil ganha relevo na sua luta contra
a ingeréncia do Estado, afiando seus contracontroles sobre a maqui-
na do Estado e sobre as empresas publicas.

Em suma, enquanto nas ditaduras as contradi¢des operam de
forma subterrdnea, camufladas pela repressdo, nos regimes em que
os direitos e as garantias dos cidaddos prevalecem as contradigdes
sdo expostas a luz do dia e as divergéncias, tornadas transparentes,
permitem encontrar solugdes de compromisso. Caso contrario,
guem estiver melhor organizado e tiver cacife maior leva.

Vamos agora alinhar alguns caracteres significativos do regime
totalitario. A semelhanga de qualquer outro regime, ou modo de re-
gular o exercicio do poder, o totalitario abriga formas variadas. Bas-
ta dizer que as vertentes nazista, fascista, stalinista ou socialista-esta-
tal apresentam diferengas entre si. Isto, porém, ndo compromete o
nucleo estrutural do regime. Alias, vale lembrar que a monarquia ab-
solutista foi algo muito diferente na Espanha, Franga, Inglaterra e
Prussia. Nio deixou de ser, todavia, um regime autocratico em gque o
soberano enfeixava, sem contraste, uma enorme soma de poderes.

O regime totalitario distingue-se das tiranias autocraticas e das
ditaduras militares, burocraticas, cesaristas, oligarquicas e teocrati-
was — tudas vaniaines o regiime autoritario — porque tende a esta-
belecer uma dominagio total sobre o conjunto da sociedade. Atinge,
por isso, o grau maximo de centraliza¢do e de concentragdo do po-
der. Porque suprime toda autonomia que as organizagdes desfru-
tam: enquadra-as e as pdem a servigo do Estado.

E um regime fechado, na medida em que o mecanismo de par-
ticipacdo se reduz a cooptagdo. E os chefes, que se proclamam pre-
claros, encarregam-se de designar quem pode o qué ¢ quem ndo po-
de. Alias, o principio do chefe — principio do Fiihrer entre os nazis-
tas e culto da personalidade entre os soviéticos — confere legitimida-
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de aos ocupantes dos cargos, numa clara inversdo dos principios
de legitimagdo democraticos que extraem sua for¢a da soberania po-
pular,

Nos periodos de instalagdo dos regimes totalitarios, vez ou ou-
tra entra em agdo o mecanismo plebiscitario numa espécie de panto-
mima fugaz, procurando um aval definitivo para o uso de poderes
excepcionais.

Nio ha por que estranhar entdo as ‘‘unanimidades’ subse-
giientes, uma vez que as consultas néo sdo mais para valer, assumin-
do ares de ceicbragido de um rito.

No regime totalitario, o arbitrio impera. Consagra a apoteose
do Estado. Reduz a sociedade civil a praticamente nada: os sindica-
tos passam a correias de transmissao estatais; igrejas, quando nao fe-
chadas, vivem numa meia-luz quase clandestina. A impressdo que da
¢ que se trata da imagem de um ‘‘universo concentracionario’’:

Quem ocupa entdo o nucleo do poder, quem mancja as rédeas
de comando? Trés organizagdes costumam digladiar-se: o partido
iinico e ideolégico, a policia politica e a burocracia militar. Por
exemplo: na Alemanha nazista, no Haiti dos Duvalier, na Unido So-
vietica das décadas de 30 e 40, a policia politica manteve a hegemo-
nia: na ltalia fascista e apos a morte de Stalin na URSS (1953) foi o
partido unico; na Uganda de Amin Dada, na Libia ¢ na Etiopia con-
tempordneas encontramos a burocracia militar.

Ha, porém, um caso curioso que faz meditar: trata-se do Ira
dos aiatolas. Sem divida, inova. Porque nele ¢ movimento religioso
integrista substitui o partido anico, a exemplo dos exércitos na Libia
e na Etidpia, e transforma-se numa lgreja-Estado. De sorte que a re-
ligido mugulmana, na sua vertente xiita e com sua face mais tradicio-
nalista, faz as vezes de ideologia oficial e inclusiva, dando-nos uma
variante teocratica do totalitarismo.

Agora, é importante dizer que, nas variantes stalinista ou so-
cialista-estatal, todos os meios de produgio sdo estatizados em pro-
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veito de uma classe de gestores. Nas variantes fascista € nazista, ha
uma atribulada convivéncia entre propriedades corporativo-estatis-
tas — por exemplo, os impérios econdmicos da S.S. e do partido na-
zista — e propriedades capitalistas, latifundiarias e de pequena pro-
ducao mercantil. A relagdo dominante de forgas, contudo, se costura
entre latifundidrios, burgueses € trabalhadores autdnomos, €m coali-
730 com gestores estatais. Dai ser licito acreditar que, sea Alemanha
nazista tivesse vencido a Segunda Guerra Mundial, os meios de pro-
ducdo tenderiam a ser estatizados. Porque a intervengdo do Estado,

na economia, é avassaladora; porque a logica da dominagdo total do

regime ndo tolera a livre iniciativa em dominio algum e nao admite

que uma atividade social nio seja por inteira previsivel. E 0 apogeu
da burocracia e de suas rotinas.

Esta claro, porém, que O projeto da dominagao total & mera
presungao. Pode-se chegar muito perto, como nos campos de no:..
centra¢do, mas nunca na plenitude do dominio. Por uma razao mui-
to simples: o poder ¢ uma relagdo social entre agentes coletivos e, co-
mo tal, ndo abole interesses distintos e capacidades de contestar € re-
sistir. Até com o suicidio resiste-se NoOs campos de concentra¢do. De
sorte que os detentores do poder encampam sempre algumas reivin-
dicacdes dos dominados, véem-se forcados a tragar alguns limites a
insanidade das acoes arbitrarias. Contra os inimigos declarados —
va la —, mas contra toda a populagdo néo se pode apelar, o tempo
todo, para a violéncia nua. O reino do terror deve selecionar suas vi-
timas ou restringir-se no tempo.

Por isso & que, embora 0s regimes totalitarios sejam regimes
policiais que se valem do terrorismo estatal e da intimida¢ao genera-
lizada — até mesmo contra inocentes —, 03 periodos de expurgo ¢ de
eliminagao fisica dos opositores nao perduram para sempre. S3o co-
mo grandes incéndios que arrefecem quando a terra esta arrasada.
As medidas que se tomam depois sdo mais brandas: encarceram-se
os dissidentes em campos de trabalhos forgados ou apela-se para 0
internamento em hospicios ¢ para o desterro.

De resto, o Partidoou a policia politica exigem de todos lealda-
de ilimitada e incondicional. Os conflitos sdo escamoteados 40 co-
nhecimento publico, na tentativa de fazer crer que uma harmonia
absoluta reina. A ideologia oficial, impingida aos escolares como
doutrinacao e veiculada sem concorréncia pelos meios de comunica-
¢Ao estatizados, ganha foros de cat ecismo @ intoxica o imaginario so-
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cial com sua mesmice. As conseqiiéncias vdo da mediocridade servil
ao sectarismo obtuso.

Muitos paises ditos socialistas, entretanto, deixam transpare-
cer, hoje em dia, que o limite da incompeténcia e o impasse da falta
de criatividade foram atingidos. Neste sentido, as medidas repressi-
vas perdem viruléncia ¢ ventos de “‘liberalizacdo’’ come¢am a So-
prar, apontando talvez para transigoes em direcdo a regimes autori-
tarios. So o futuro dira, poréem, se tais tendéncias chegarao a bom
porto.

O regime Embora seja um regime de excegdo, o autoritario
autoritario  nao dispoe de uma ideologia oficial que pretenda
explicar e recobrir todas as facetas da existéncia so-
cial, ndao usa deliberadamente o terror como fim em si mesmo, nao
centraliza toda a economia nem propende a estatizar todos os meios
de produgdo, ndo resulta da conquista do poder por um partido
ideologico que se queira Gnico no cenario politico, ndo submete as
Forcas Armadas ao controle politico-partidério, ndo almeja coorde-
nar toda e qualquer vontade coletiva atraves da agao de um Partido-
-Estado, ndo preconiza a construgdo de um novo tipo de sociedade.
Porém, instala igualmente um Estado forte que, se ndo impri-
me sua marca pelo medo que inspira, como no totalitarismo, intimi-
da e cerceia as atividades dos agentes sociais, gera incerteza. A rela-
¢io dominante de forgas, alias, lembra bastante a coalizdo que 0s
fascismos montam: burguesia comercial e latifundiarios, coesos na
sua unido com gestores (oficiais das Forgas Armadas ¢ dirigentes bu-
rocraticos do Estado e das empresas privadas), aléem do empresaria-
do internacional e interno, sobretudo banqueiros e industriais.
Quais os tragos censtitutivos entdo do regime autoritario? A
relativa autonomia das organizagdes ndo-estatais em relagdo ao apa-
relho de Estado, desde que limitem sua agdo a espacos nio-politicos.
Vale dizer, a dimensdo politica constitui-se como reserva de caca de
quem detém o poder. Assim, quem quiser fazer algo ou falar algo
podera fazé-lo, desde que ndo interfira nas decisdes politicas. Dai a
supressao da critica publica a agdo governamental, seja pela censura
direta, seja pela ameaga de represalias oficiais (a autocensura).
Em outros termos, a sociedade civil nao € suprimida ou coloni-
zada pelo Estado, mas é fraca e restrita perante ele, abrange apenas
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corporagdes patronais, algumas associagdes profissionais de gestores
e congregacdes religiosas. A margem do que é permitido ou proibido
fazer depende das conjunturas e, até, dos humores dos governantes.
Ha4 decretos secretos que podem levar aos pordes da policia politica,
onde se tortura e se mata. A imagem que tal configuragdo nos sugere
¢ a do “‘campo minado’”:

Em decorréncia, toda a oposi¢do politica tende a ser desativa-
da. Quando ndo o &, fica neutralizada, isto €, consentida: ndo tem
possibilidade de alcangar o poder ou sequer influencia-lo. As deci-
<3es sio tomadas em *‘pequeno comité’’, com consultas as cupulas
das organizacdes estatais. O poder, por conseguinte, opera de forma
concentrada e centralizada, geralmente no Executivo. Este pode ser
controlado pelas Forgas Armadas, ou por uma oligarquia de grandes
proprietarios, ou por um autocrata que encarna 0s interesses domi-
nantes, ou por uma figura carismatica e cesarista que serve de media-
dora entre interesses dominantes e subalternos e parece por isso pai-
rar acima das classes sociais, ou por gestores civis da magquina buro-
cratica, ou por uma congregacao religiosa com carater messianico.
Todos esses controles diferenciados, sobre um Executivo que ocupa
posicdo nuclear em relagdo aos demais poderes do Estado, nos for-
necem formas de regimes diferentes entre si, embora autoritarios na
sua esséncia.

A competi¢io entre os interesses variados dos agentes coletivos
acaba confluindo puia dentro das organizagdes estatais, e sob a for-
ma de trafico de influéncia e de grupos de pressdo. Isto faz com que
corra solto o suborno e o uso privado de informagdes governamen-
tais sigilosas.

A participagio politica escolhe os caminhos mais passivos: 0§
da cooptacio e do clientelismo, além do corporativo (sobretudo pa-
tronal) e, eventualmente, do plebiscitario no seu sentido manipu-
lador.

Embora o Estado nao se imiscua em tudo, sua intervengdo atin-
ge uma ampla gama de setores €, por dispor de instrumentos de exce-
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¢d0, ninguém e nada esta ao abrigo de seu arbitrio. Todavia, ja o dis-
semos, 0s espagos nio-politicos como, por exemplo, o problema da fé
religiosa ou da gestdo empresarial, em principio estdo preservados.

O regime, pois, ¢ semifechado e o Estado tutela a nagdo.
Exemplos dele ndo faltam: em toda a Ameérica Latina, a partir da dé-
cada de 60, tivemos os regimes chamados de seguranga nacional, va-
riante militar do autoritarismo, com francas disposigdes alguns para
a passagem para o regime totalitario (caso da Argentina em fins da
década de 70 e caso do Chile de Pinochet). Em boa parte da Africa
(caso do Zaire ou do Egito) ¢ da Asia (Indonésia de Ferdinand Mar-
cos, Coréia do Sul, Taiwan) o regime autoritario viu-se amplamente
adotado. Nele, as classes subalternas tém suas reivindicagdes conti-
das, sua participagdo politica anulada e seu padrdo de vida rebaixa-
do ou com melhorias homeopaticas e policiadas.

Mas, caberia indagar: como se passa de um regime para outro?
Através de rupturas da ordem constituida — via revolucionaria ou
via golpe de Estado — ou através de transi¢oes negociadas. De qual-
quer maneira, vive-se sempre uma crise politica, com uma mudanca
drastica na relagdo de forgas em presenga.

Em 1973, um golpe de Estado militar instalou um regime auto-
ritario-militar no Chile, em substitui¢do ao regime democratico-re-
presentativo do Presidente Allende, eleito por uma coligagdo de par-
tidos de esquerda. Em 1974, a “‘revolucdo dos cravos’’, em Portugal,
liderada por oficiais democraticos rebelados contra a ditadura auto-
ritario-burocratica do salazarismo — que travava uma interminavel
guerra colonial em Angola, Mogambique ¢ Guiné-Bissau — acaba
instalando um regime democratico-representativo. A Espanha, em
contrapartida, apos a morte de Franco em 1975, ingressou num deli-
cado processo de transi¢do negociada e substituiu o regime autorita-
rio-burocratico também por um regime democrético-representativo.
A transicao negociada foi o caminho brasileiro trilhado em 1985.

Nio se deve pensar, no entanto, que toda ruptura ou transicao
negociada num regime autoritario desemboca no regime democrati-
co. Apenas nos paises em que ha uma sociedade civil ampla e forte, a
tendéncia corre no sentido do salto para o regime democratico. Mas
nos paises em que a sociedade civil &€ ampla (com organizagoes patro-
nais e com organizagdes populares) e fraca (com pouca autonornia em
relacio ao Estado), ou ainda, em que a sociedade civil & restrita (for-
mada apenas por organizagdes patronais) e forte (com boa autono-
mia em relagdo ao Estado), a tendéncia é desaguar no regime liberal.
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Vamos entdo aproveitar para estabelecer algumas correspon-
déncias entre regimes e constitui¢do da sociedade civil. S6 ndo arro-
laremos o regime totalitario pela simples razdo de que a sociedade ci-
vil, no caso, se converte em prolongamento estatal.

CONSTITUICAO DA SOCIEDADE CIVIL

. . Sociedade civil
Regime politico
Forte Fraca Ampla Restrita
autoritario X x
x X
liberal
x x
democratico X X

E facil deduzir do quadro acima que, para passar de um regime
totalitario para qualquer outro, as dificuldades sao imensas, justa-
mente porque a sociedade civil fica nele destrogada. Todavia, ha dis-
so raros exemplos: o Haiti, com a queda de Baby Doc em 1986;
Uganda, com a derrubada de Amin Dada em 1979; ambos os casos
levaram a regimes autoritarios, porque a sociedade civil, fraca e res-
trita, estava desarticulada frente ao Estado. Isto nos inspira para fa-
lar do regime liberal.

O regime Quais os caracteres deste regime? Inscreve-se na outra
liberal margem dos regimes de exce¢do, pois & um arranjo de
direito, consensual. Assim, diferentemente dos outros
que sio governos de fato, raramente legitimados pela populagio go-
vernada — a ndo ser quando da instalagdio de alguns deles em que 0
assentimento popular pode ser grande (basta lembrar a ascensao do
nazismo, sancionada pelas urnas) —, os regimes de direito procuram
periodicamente o aval dos cidaddos. Ou seja, baseiam-se no consen-
timento ativo dos governados através de eleicoes regulares. O que
significa que dois principios de base os orientam: o respeito ao plura-
lismo dos interesses e a tolerdncia quanto a expressio das divergén-
cias. De modo que a discussdo e a critica pablicas acabam sendo sua
marca registrada.
No regime liberal, direitos civis € politicos estao assegurados,
mas podem manter-se formais ou aquém de sua efetiva pratica quan-
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do se trata das camadas mais humildes das classes subalternas. Tal
insuficiéncia # combatida e superada no regime democratico que,
alias, vai além: consagra os direitos sociais e amplia suas fronteiras.

Para tanto, ainda que nos limites do regime liberal, a sociedade
civil usufrui de razoével autonomia em relagdo ao Estado e dispde de
instrumentos de fiscalizagio e auditoria, nos parlamentos, e usa me-
canismos de pressdo através dos lobbies. S6 que, quando é forte, seu
universo ¢ restrito e ndo incorpora nem representa os interesses das
classes subalternas. Simetricamente, quando ¢ fraca, desdobra-se na
sua amplitude ¢ soma interesses dominantes e interesses dominados
sem muita eficacia.

De qualquer maneira, as organizagdes da sociedade civil, ainda
que desfrutem das vantagens de uma relativa descentralizagdo do po-
der no nivel mais geral da sociedade, estdo internamente clitizadas.
Ou seja: concentram em seu vértice os processos decisorios. Dai o fa-
to de a competicdo e a livre negocia¢io ocorrerem entre cipulas que
manejam os cordéis das organizagdes e cumprem apenas rituais de
consulta as bases. E mais: caracteriza-se o regime como semi-aberto.

Como fica o dominio do Estado? Minimizado por cercas le-
gais, limitado a cumprir a legislagdo oriunda do Parlamento. Menos,
¢ claro, em situacdes de emergéncia — como guerras ou calamidades
naturais — em que o Executivo langa mao de instrumentos excepcio-
nais sob condi¢do de referendar seus atos pelo Legislativo. Surge dai
a ilustragdo que parece se impor como um jogo de freios e contrape-
sos numa espécie de “‘mercado competitivo’”:

O Executivo, contudo, ndo cede todo o terreno ao Legislativo:
mantém boa predominancia, ainda que as decisdes sejam tomadas
mediante negociagdes e consenso da maioria.

No regime liberal, o sufragio universal esta sujeito a restrigdes
que variam de época para época e de pais para pais. Mas vamos listar
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as principais que diminuem o colégio de eleitores; sdo elas restrigdes:
censitarias (¢ preciso ter propriedades ou renda estipulada); de sexo
(as mulheres ndo votam); de idade (ha idade minima que se presume
necessaria para se ter discernimento); de residéncia (h4 prazo mini-
mo de residéncia habitual); de nacionalidade (excluem-se os estran-
geiros); de capacidade fisica ou mental (excluem-se os portadores de
defeitos fisicos ou destituidos de aptiddo intelectual); de indignidade
(excluem-se os presos); de servigo militar (excluem-se soldados e ca-
bos); de grau de instrugdo (excluem-se os analfabetos); de alistamen-
to (¢ preciso alistar-se como eleitor); de condi¢do social (excluem-se
os criados de servir, os mendigos, 0s monges).

Os regimes autoritarios que conservam decorativamente pro-
cessos eleitorais agravam essas restricoes, de forma oposta aos regi-
mes democraticos que procuram abranda-las ou elimina-las.

E quanto aos mecanismos de participagdo no regime liberal?
Coexistem o clientelistico, o partidario, o cooptativo e o corporativo.

Isto nos leva a nos perguntar a respeito das formas variantes do
regime: quais as variagdes? Na forma liberal-oligarquica, as classes
dominantes praticamente ndo deixam espago politico livre para a ex-
pressde dos interesses das classes subalternas. A sociedade civil apre-
senta-se forte e restrita, ¢ os direitos dos cidadios sdo respeitados,
mas a participagdo politica processa-se através dos mecanismos cor-
porativo-patronal, clientelistico e cooptativo. E o caso do Chile no
inicio do século XX,

Na forma liberal-militar, ha uma tutela velada das Forgas Ar-
madas sobre o Executivo. Trata-se de uma forma bastante instavel
que pode servir de transi¢do do regime autoritario-militar para o re-
gime liberal — caso tipico do Brasil de 1985 a 1987, Esta forma asse-
melha-se muito a liberal-oligarquica, embora se diferencie pelo fato
das For¢as Armadas controlarem o poder civil nos bastidores, no
que diz réspeito as questdes mais cruciais e polémicas (reforma agra-
ria, leis de defesa do Estado, relagdes com o capital estrangeiro, rela-
¢oes trabalhistas).

A forma liberal-ampliada, por sua vez, abriga uma sociedade
civil ampla e fraca, o que favorece o aparecimento de populismos cu-
jos tragos autoritarios sdo cesaristas. Nesta forma, embora existam
organizagdes populares, as liderangas sdo burocraticas ¢ mantém
certa distdncia das bases, o que pode leva-las a ser cooptadas (é o
chamado peleguismo). Sdo os casos do Brasil entre 1946 e 1964 e do
Uruguai na primeira metade do século XX.
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Finalmente, a forma liberal-democratica é quase uma porta de
acesso ao regime democratico. Contém uma sociedade ampla, em
processo de fortalecimento frente ao Estado, € opera nio s6 com
partidos de clientela mas também com partidos ideologico-progra-
maticos, ndo s6 faz jus & participag@o corporativo-patronal mas
também a sindical e a das associagdes populares. E o caso dos Esta-
dos Unidos ha muito tempo.

Em todas essas formas, a relagdo dominante de forgas inclui os
empresariados — internacional e interno — e os latifundiarios. Fa-
zem-se tentativas de estabelecer uma delicada alian¢a com os traba-
lhadores autdnomos e os gestores.

O regime Ha uma diferenga qualitativa entre o regime li-
democratico  beral e o democrético: o primeiro favorece am-

plamente as classes proprietarias, no quadro de
um Estado que se enquadra para respeitar direitos e garantias for-
mais; o segundo faz pender a balanga para as classes subalternas, pa-
ra o bloco popular, gragas a vigéncia de liberdades reais as quais se
agregam os direitos sociais, de vital importédncia.

O regime democratico nao estabelece apenas cercas legais ao
exercicio do mando, amplia consideravelmente a participacio politi-
ca dos subalternos, dos trabalhadores, em todos os quadrantes da vi-
da social. Ndo é s6 o aparelho de Estado que se abre, de ponta a pon-
ta, para acolher os interesses dos humildes, é a sociedade como um
todo que vai sendo revolucionada no dia-a-dia. O poder interno das
proprias organizagdes sofre reformulagdes: propostas de co-gestdo
ganham foro de legitimidade, saem do dmbito da quimera.

O regime democritico &, com efeito, um regime aberto. Nele, a
sociedade civil se apresenta forte e ampla: hd muitas organizagdes
populares capazes de influenciar os negécios publicos e de se fazer
representar nos centros de poder. O Parlamento ocupa lugar de des-
taque entre as organiza¢des estatais: centraliza o comando. A parti-
cipagdo politica se faz preferencialmente através de partidos progra-
maticos. O mecanismo corporativo ndo se reduz as entidades patro-
nais, mas inclui sindicatos combativos, associagdes profissionais ¢
movimentos sociais ativos, minorias politicas que se articulam e bri-
gam por direitos. O poder, em conseqiiéncia, tende a distribuir-se em
centros de decisdio descentralizados e diversificados. As instdncias se



231 OS REGIMES POLITICOS

multiplicam, coladas as orbitas em que as decisdes se aplicam. O po-
der perde a sua mascara e se torna transparente,

A propriedade publica sofre rigoroso controle de seus investi-
mentos e de seus proveitos ¢ deixa de beneficiar em particular o em-
presariado capitalista para carrear scus recursos para a satisfagdo
das caréncias populares. Os servigos publicos procuram universalizar
sua clientela e subsidiar suas agdes: caminham para transportes cole-
tivos que ndao oneram os usuarios, para a gratuidade das escolas e da
assisténcia médico-hospitalar, para a distribuicao dos alimentos da
cesta basica, para a protegdo contra o desemprego, a enfermidade, a
invalidez, a velhice, para habitagoes financiadas a taxas negativas de
juros, para jornadas de trabalho cada vez menores sem perdas sa-
lariais,

A dupla face da democratizacido do Estado e da sociedade ser-
ve para esvaziar o Estado de suas fun¢des repressivas e torna-lo um
apéndice publico e administrativo da sociedade civil. Por isso cabe a
imagem do “‘Estado publicizado’":

Estado

:Sociedade Civil

Porque a grande questdo que se coloca diz respeito ao destino
do excedente publico: quem vai desfruta-lo, os proprietiarios ou os
trabalhadores? A luta por posi¢oes no Estado ¢ luta pela alocacio do
sobreproduto publico. E a superagao pacifica da propriedade capita-
lista passa entdo e necessariamente pela via democratica: pela maio-
ria parlamentar obtida em elei¢des limpas, pelo fortalecimento das
organizagdes populares amadurecidas nas lutas do cotidiano, pela
negociacdo politica responsavel que posiciona a democracia no seu
devido lugar — como fim em si mesmo e ndo como meio para inten-
COES e€s5cusas.

Quais as formas que o regime assume? A forma democratico-
-representativa em que as classes subalternas adquirem expressio

0 REGIME DEMOCRATICO 233

partidaria significativa, ao lado de organizagoes sindicais ¢ de asso-
ciagcoes de toda ordem. Mas a delegagdo de poderes a representantes
permanece mediando a participagao politica dos subalternos. A fon-
te da legitimidade, no entanto, ¢ a soberania popular, com sufragio
universal liberado das restricdes mais esdrixulas, com pluralidade de
candidatos e partidos, com temporariedade dos mandatos eletivos,
com garantia para a nnuqmmn_:mnmo das minorias politicas. Todavia, a
marca desta forma de regime € esta: os representantes exercem o po-
der em nome do povo.

Somente na formis demoecratice-porticipativa & gue & iepresen-
tacio classica opera simultaneamente com a representagao semidire-
ta do mandato imperativo. Isto ¢, a delegagdo de poder torna-se limi-
tada e pontual, referente a acoes especificas como votar num candi-
dato numa convencio ou como realizar um programa muito defini-
do de medidas. Os representados conservam um controle muito estri-
to sobre seus representantes e podem, a qualquer momento, destitui-
-los. Este direito de revogar mandatos existe em muitas centenas de
municipios dos Estados Unidos e chama-se recall (um décimo do elei-
torado pode revogar o mandato individual do representante), e existe
também na Suica, s6 que a revogacgio atinge coletivamente os eleitos,
e denomina-se .4 bberufungsrecht.

O importante, ademais, é que se fazem consultas sistematicas a
populagdo. Através do referendum solicita-se o pronunciamento dos
cidaddos sobre questdes de interesse geral: a proposta governamen-
tal é ratificada ou rejeitada, garantindo a intervengdo popular no ato
ptiblico de gestdo. Através da “‘iniciativa’’, um nimero determinado
de cidadidos propde diretamente ao Parlamento um projeto de lei.

Estes institutos dizem respeito a participa¢io semidireta e,
quando descartam toda representagdo classica, instauram uma for-
ma semidireta de democracia que é praticamente autogestionaria.

A democracia direta, por sua vez, representa um estagio avan-
cadissimo que s6 demonstrou viabilidade em nivel local. Porque su-
pdc que tudo sera apreciado e decidido por todos. Tal forma de regi-
me, naturalmente, s6 poderia operar numa sociedade sem classes,
com propriedade comunitaria e sem Estado repressivo.

Para dar exemplos do regime democratico, apenas a forma de-
mocratico-representativa nos fornece numerosos casos na Europa
ocidental. Para a forma democrético-participativa, a Italia parece
fortemente encaminhada para vivencia-la. As demais ficam como
marcos a serem atingidos.
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A relacdo dominante de forgas, nas democracias representati-
vas, agrega empresarios e gestores (muitos deles no comando nn.oT
ganizagdes populares). Ja nas democracias participativas a coaliza-
cdo se faz entre gestores e trabalhadores.

Os regimes

politicos

comparados

Vamos pingar apenas alguns indi-
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cadores e reter o que permite a com-
paragdo.

Aspecto

Regimes de excegdo

Regimes de direito

formas do
regime

Estado/’
sociedade
civil
processo
decisorio

imagem

configu-
racao

mecanis-
mos de
partici-
pacio
organiza-
gao pre-
dominan-
te

relagao
dominan-
te de for-
cas

Totalitério

fascista, na-
zista, stalinis-
ta, socialista-
-estatal, teo-
crética

+ -

ctipula ideold-
gica

universo con-
centracionario

fechado

cooptativo,
plebiscitario

Partido unico,

policia politica,
burocracia mi-
litar ou congre-
gagaoreligiosa

gestores ou
gestores, em-
presérios, lati-
fundiarios e
autbnomos

Autoritario

militar, buro-
cratica, oligar-
quica, teocra-
tica, autocrati-
ca, cesarista

*f —

cupula buro-
cratica

campo minado
semifechado

cooptativo,
clientelistico,
corporativo,
plebiscitario

burocracia mi-
litar, burocra-
cia civil ou
congregagao
religiosa

gestores, em-

presérios e lati-

fundiarios

Liberal
oligarquica, mi-
litar, ampliada,
democratica

— | =

cupulas das or-
ganizagbes
mercado com-
petitivo

semi-aberto

clientelistico,
partidario,
cooptativo,
corporativo

Executivo e
Parlamento

empresarios e
latifundiarios

Democrético

representati-
va, participati-
va, semidireta,
direta

— |+

bases das or-
ganizacdes

Estado publici-
zado

aberto

partidério, cor-
porativo, se-
midireto, di-
reto

Parlamento

empresérios e
gestores

ou

gestores e tra-
balhadores
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Agora, embora saibamos que, em fun¢do do modo de produ-
¢do predominante os regimes politicos podem sofrer cirurgias pro-
fundas em seus perfis, vamos arriscar uma *‘correspondéncia im-
pressionista’’ entre modos de produgdo predominantes e regimes po-
liticos.

MODOS DE PRODUGAO E REGIMES POLITICOS

Regimes da axcecgdo
TotalitArio | Autoritério

Ragimas da diraito
Libaral

Modo de produgio
predominante

Democratico

socialista-estatal,
feudal, latifundiario

capitalista X X X

cooperativista, patri-
monial

patriarcal
participacionista, co-
munal

X X

Hl X x| = [x

primitivo, gentilico

As ‘‘correspondéncias’ aqui estabelecidas sdo aquelas que se
pode inferir das experiéncias historicas; talvez haja outras possiveis.
O curioso € que 506 o capitalismo, quando predominante, pode se dar
ao luxo de utilizar os quatro tipos de regime. Isto se deve a separacio
relativa entre as dimensdes econdmica e politica: as relacoes de po-
der sO vém respaldar as relacdes de produgdo para garantir a extra-
¢do do trabalho excedente; ndo estdo intimamente imbricadas com
as relacdes de produgao, como no sistema feudal ou no latifundiario,
quando a apropriagio do sobretrabalho necessita de coacio extra-
-econdmica direta.

Os regimes politicos dizem respeito a sociedade como um todo,
e ndo apenas aos proprietarios e detentores do poder. Quando a tra-
digdo classica fala de democracia nas cidades-Estados gregas, por
exemplo, deixa ela de considerar os escravos e camponeses depen-
dentes e contempla apenas a participa¢o dos dominantes. Ora, tal
visdo escamoteia o principal: a sociedade, por ser escravista-latifun-
diaria, era totalitaria ou, quando muito, autoritaria. A democracia
valia apenas para os senhores de terras e de escravos, era uma agdo
entre amigos.
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Ademais, quando falamos de modo de producao predominan-
te, sabemos que os modos subordinados perdem a capacidade de im-
por a sua propria logica. Assim, o modo de produ¢do patriarcal no
Oeste americano, no tempo dos pioneiros e da fronteira aberta, indi-
ca relagdes de poder democraticas entre 0s pequenos proprietarios.
Mais tarde, quando subordinados ao sistema capitalista e quando so-
freram a concorréncia danosa dos oligopolios, sua reivindicagao
maior foi a de regimes estatais fortes. Nos bonapartismos franceses
do Primeiro e do Segundo Impérios, os autdnomos foram a grande
massa de manobra desses regimes autoritario-cesaristas. Nos fascis-
mos tambeém.

Vamos agora a um breve retrato do Brasil politico.

21
A dinamica
politica brasileira

O Brasil Nio vamos aprofundar o estudo, mas apenas tragar
Império os contornos maiores da politica brasileira.

Do periodo colonial até a primeira metade do sécu-
lo XX, o Brasil teve um modo de produgio latifundiario a predomi-
nar. Até o fim do Império, a forma escravisia-latifundiaria vincou o
pais, embora coabitasse com outras formas latifundiarias como o co-
lonato, a parceria e a sujeicdo. A presenca do trabalho assalariado
nunca foi significativa neste periodo, notadamente guando se sabe
gue operou como incentivo nas relacdes de parceria e ndo como indi-
cio da existéncia de relacdes capitalistas de producéo.

As manufaturas que se instalam, parcialmente capitalistas, e
algumas grandes induastrias que vao sendo implantadas em surtos su-
cessivos de industrializagdo, a partir de meados do século XIX, sdo
expressdes da penetragdo de relagdes de propriedade capitalista.
Mas, ainda gue a industria tenha ganho bastante relevo na década de
1930, somente a partir da segunda metade do século XX é que o mo-
do de produgdo capitalista se tornou predominante. Mormente
quando se sabe que a enmipresa agropecuaria especificamente capita-
lista penetrou no campo, em areas de Sio Paulo, nas décadas de
1960 e 1970.

No Império, portanto, o Estado é latifundiario e nao capitalis-
ta, nem mesmo em virtude de sua posi¢do periférica no sistema mun-
dial capitalista concorrencial. Porque, neste sistema, a articulagdo
que solda paises periféricos e paises centrais sc faz através da circula-
¢do de mercadorias, quer dizer, com base no capital comercial que
gera lucros atraveés da troca de bens. Mais tarde, este sistema mun-
dial incorpora outre mecanismo de geracdo de lucros: sdo os emprés-
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timos governamentais que produzem juros para o capital bancario.
Ora, tais capitais — mercantil e bancario — podemn articular socieda-

des com modos de produgdo muito dispares, sem afetar-lhes as rela-

¢oes de produgido nem as relagdes de poder. O latifundio produtor de
mercadorias, fundado na propriedade plena (privatista), convive
perfeitamente com tais capitais e tambeém com capitais industriais-
-produtivos. Isso explica o fato de termos tido latifundidrios que
eram comerciantes, ou banqueiros, ou manufatureiros, ou até indus-
triais capitalistas, sem que houvesse incompatibilidade maior.

Agora, 0 que ¢ importante observar € que o Brasil imperial
apresentava-se como uma constelagdo de provincias voltadas para o
exterior, para a exportagdo de produtos primarios e para a importa-
va0 de suas necessidades, sem costurar uma articulagao interna mais
solida. Com a Independéncia, o que se podia esperar? A fragmenta-
¢do territorial, o fracionamento dos interesses. a exemplo do ocorri-
do na Ameérica Espanhola. Mas o territorio foi mantido integro e um
Estado mondarquico, unitario e centralizado, foi montado. Como is-
so foi possivel? Dizem que foi por mera continuidade da monarquia
absolutista portuguesa. A hipotese nao convence.

Ha um cimento fundamental entre as provincias dispersas: as
relagdes de produgio escravistas. Porque implicam a necessidade de
um abastecimento regular, vindo da Africa: abastecimento de forca
de trabalho e que a Inglaterra, ja naquela epoca, pretendia extinguir,
atendendo aos reclamos das Antilhas inglesas que sofriam a concor-
réncia do aglcar brasileiro, E muito mais: porque 0 mercado nacio-
nal de escravos so podia ser conservado se as rebelides fossem esma-
gadas rapida e eficazmente; porque o mecanismo de extragdo do so-
bretrabalho provindo dos escravos exigia a intervengdo de um poder
de coagdo direta. O separatismo podia pér em xeque a estrutura de
dominagdo e, por conseguinte, a estrutura de produgdo. Era preciso
vencer as tendéncias localistas e secessionistas, porque podiam por
tudo a perder.

A monarquia absolutista de D. Pedro | atendeu a esses recla-
mos. Serviu como uma luva aos interesses da aristocracia rural escra-
vocrata. Representou o principio politico de unificagdo entre provin-
cias desarticuladas entre si, mas todas atravessadas pelo mesmo an-
[agonismo amos escravistas/escravos.

Yara tanto, a monarqguia imperial montou uma burocracia pa-
trimonialista, exclusivamente dependente da vontade da Coroa.
Contratou ¢ sustentou forgas armadas capaczes de debelar ndo so os
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que se mantiveram fiéis a Portugal, mas sobretudo quem ousasse
questionar as relagdes estruturais herdadas da Coldnia, Serviu de es-
cudo perfeito aos interesses latifundiarios.

Alias, o Primeiro Reinado coincide com a Restauragio absolu-
tista européia. E o regime implantado, notadamente apos a dissolu-
¢do da Assembléia Constituinte de 1823, € autoritdric-autocrdiico.
Regime de exce¢do que enfeixa todos os poderes nas maos do Impe-
rador. Pois o Poder Moderador que ele detinha sobrepunha-se a tu-
do: nomeava e demitia ministros; nomeava os senadores vitalicios;
convocava e dissolvia a Cimara de Deputados; sancionava as resolu-
¢oes da Assembléia Geral. E o Imperador, além do mais, era o Chefe
do Poder Executivo. )

Mas ao arbitrio de D. Pedro I, somaram-se abusos administra-
tivos e graves deslizes: além de perder a Guerra da Cisplatina, assen-
tiu extinguir o trafico negreiro, numa convengio assinada com a In-
glaterra a vigorar a partir de 1830. A abdica¢do ¢ de 1831 e a primei-
ra lei nacional proibindo o trafico negreiro, em obediéncia aos acor-
dos com a Inglaterra, ndo foi cumprida: o contrabando de negros
prosperou.

No periodo regencial, até 1840, o regime foi autoritdrio-oligdr-
quico ja que os regentes foram privados de boa parte do exercicio do
Poder Moderador e ficaram sob a hegemonia da Camara (lei regen-
cial de junho/1831). A estrutura latifundiaria-escravista foi manti-
da, a despeito das importantes rebelides que eclodiram em viarias
provincias. Criou-se a Guarda Nacional, formada por eleitores (o
voto era censitario), quer dizer, por milicias de proprietirios. E uma
certa descentralizacdo do poder, em nivel provincial, se efetivou com
a criacdo de Assembléias Legislativas (Ato Adicional de 1835).

O golpe da maioridade, porém, antecipou a assungdo de D. Pe-
dro |l ao poder e assegurou o fortalecimento da autoridade central
contra as perturbagdes regenciais. Volta-se ao regime autoritdario-au-
{ocrdtico, com o lmperador simulando um governo parlamentar:
trata-se do ‘‘parlamentarismo as avessas’’.

De fato, no uso das prerrogativas do Poder Moderador, o Im-
perador dissolvia a Cdmara e nomeava quem quisesse para o gover-
no. Este, por sua vez, procedia as ‘‘derrubadas’ (substitui¢des cole-
tivas) dos Presidentes de Provincia, Chefes de Policia, juizes de paze
demais funcionarios. Como o voto era a descoberto, operava uma
espécie de rolo compressor governamental sobre os eleilores: sao as
chamadas compressdes eleitorais. Dava sempre a logica: o governo
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fazia a maioria parlamentar. Dai o proximo passo: a Camara ratifi-
cava o gabinete que a havia elegido...

Assim, quem detinha o poder de fato e de direito era o Impera-
dor. Nao reinava apenas, governava mesmo.

Ora, a esmagadora maioria da populagdo ndo gozava de direi-
(0S: nem o contingente escravo, por razoes Obvias, nem grande parte
dos demais. Tanto ¢ que, no fim do Império, apenas 1,5% da popu-
lagido votava. E a sociedade civil se mantinha restrita e fraca diante
do Lstado.

O Brasil
Republica

No ano seguinte a abolicao da escravatura, a pro-
clamagao da Republica foi fruto de um golpe mili-
tar. As relacoes de produgdo latifundiarias perma-
neceram intocadas. Houve tdo-somente um remanejamento institu-
cional: uma mudanga no regime politico e ndo do regime politico. A
rigida centralizagio monarguica cede lugar 4 autonomia regional, in-
teressada na promogdo de ligagdes diretas dos Estados com o merca-
do internacional. O federalismo surge em atendimento a estas neces-
sidades. SO que regido pela batuta do eixo Sao Paulo—Minas Ge-
rais, os dois grandes Estados cafeeiros de entdo, polos da economia
mais dindmica da época.

A economia do café nio permite que o Brasil se esfacele. Além
do mais, emerge de sua riqueza, ¢ do trabalho assalariado que em-
prega, um setor urbano-industrial cujos interesses vio no sentido de
preservar o mercado interno brasileiro como um todo. O braco da
integragdo nacional, o elo da ordem federativa sera o Exército. Por-
que as tentativas separatistas também pdem em questdo a existéncia
desta burocracia nacional. Nfio se estranha, assim, que a consolida-
cdo da Repdblica tenha side, antes de mais nada, uma empresa

militar,

De 1889 a 1894, o regime é guroritdrio-cesarista. O Mal. Deo-
doro age como se fosse o Imperador redivivo: alia 4 lalta de habili-
dade politica, o nepotismo, o favoritismo, poucas luzes para o co-
mando administrativo e uma certa ingenuidade que deixa campear a
corrupgdo. Seu caudilhismo o isola e sua tentativa de golpe de Esta-
do contra o Congresso fracassa em 1891, Renuncia e se vé sucedido
por um desafeto, o Mal. Floriano, cuja ditadura cesarista descarta a
necessidade de proceder a elei¢dao presidencial como previa a Consli-
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tuicdo. Floriano encontra apoios nas forgas militares e nos ‘*bata-
Ilhdes patridticos’’, formados por jacobinos exaltados e positivistas
que pretendem vé-lo perpetuar-se no poder.

Mas o poder civil triunfa com Prudente de Morais, gragas a
ameaca de uma guerra civil sustentada pelas milicias estaduais orga-
nizadas pelas oligarquias. De 1894 a 1930, temos um regime autorita-
rio-oligdrquico. Os Estados economicamente mais fortes detém a he-
gemonia nos centros de decisdo. Mas a ‘‘politica dos governadores’’,
inaugurada por Campos Sales logo ap6s o quadriénio de Prudente,

wigs rogd s fortes ¢ ou-

consagra a troca d¢ foverss entre oligaraouias 14gis
tras fracas. Este sistema de reciprocidade consclida as oligarquias es-
taduais, que se encastelam atras de maquinas eleitorais fraudulentas.

Esta ‘“*politica dos grandes Estados’’, como era também cha-
mada, consiste num acerto mutuamente proveitoso entre Unido e Es-
tados. A Unido garante a autonomia estadual, confiando o controle
das proprias nomeagdes federais ds oligarquias locais. Por sua vez,
os Estados asseguram ao Presidente da Reputblica ampla maioria
parlamentar, com cega adesao a seus projetos e medidas. A hegemo-
nia estd em maos de Sio Paulo e Minas, centros de gravidade econo-
micos e demograficos, que acabamse revezandonaPresidéncia,coma
‘““politica do café-com-leite””. Quanto as oligarquias estaduais, suas
bases de sustentagido sdo os grandes ‘‘coronéis’’ municipais.

O coronelismo, mecanismo de participagdo clientelistico, ga-
rante os ‘‘votos de cabresto” dos currais eleitorais, num esquema de
mutuos interesses e de troca de proveitos entre poder publico e che-
fias locais. Continuam as ‘‘compressdes eleitorais’ (o voto ¢ ainda
aberto) e as ‘*derrubadas’’ de autoridades.

Ficam desta maneira marginalizadas as classes subalternas.
Porque a participacdo politica se resume a cooptagao e ao clientelis-
mo. E, para tanto, é preciso gozar das boas gragas de quem mandae
de quem é proprietario. A sociedade civil, nestas condicdes, sO pode
ser o que era: fraca e restrita. A cidadania permanece altissimamente
excludente: um fato de elite que mal bafeja cinco por cento da popu-
lacdo. Ou seja: recobre os latifundiarios, a burguesia comercial e
manufatureira, profissionais liberais e pequenos proprietarios de ter-
ra. O resto sofre & margem do jogo politico, sem direitos basicos re-
conhecidos.

A Revolugido de 1930 representa uma resposta ao lento proces-
so de degradagio da politica dos governadores e de seu corolario, a
politica do café-com-leite. Mas & bem mais: expressa a necessidade
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de uma maior concentracao de poderes nas maos do governo federal.,
Porque a politica de valorizacao do café, inaugurada com o Convé-
nio de Taubaté em 1906, havia chegado a um beco sem saida. Nido
era mais possivel desvalorizar a moeda, nem obter financiamentos
externos para defender artificialmente os pregos do café. Alias, ou-
tros concorrentes, como a Coldmbia, aproveitavam-se dos precos al-
tos para acirrar a competicdo no mercado internacional. Era preciso
estabelecer novos mecanismos para socializar as perdas do setor ca-
feeiro — ainda polo dinamico da economia. Como, por exemplo, a
compra da produgdo de café pela Unido e a queima de parte dos es-
toques, o que impediria a queda brusca da renda do setor e manteria
o nivel de emprego. Isto foi feito por Getulio Vargas: os impostos de
todos iam, de certo modo, para os bolsos dos cafeicultores.

Ha ainda que ressaltar que a farsa das eleicoes e a auséncia de
legitimidade das autoridades permitiram a formacio de dissidéncias
oligarquicas. Quando tomaram o caminho das armas, sempre man-
tendo & margem as massas urbanas e rurais, o movimento desembo-
cou num regime awloritdrio-autocrdtico novamente, com Vargas no
comando, e a suspensdo de quaisquer garantias constitucionais se es-
tendeu até 1934. Interventores nos Estados fecharam o circuito da
centralizagdo do poder.

Alguns direitos trabalhistas sio paternalisticamente outorga-
dos, antes mesmo que os trabalhadores urbanos usufruissem de di-
reitos politicos.

Com a Constituinte de 1933 mas, sobretudo, com a Constitui-
¢do de 1934, ha um salto significativo que se opera: instaura-se, pela
primeira vez, um regime /liberal, ainda que de variante oligdrquica.
Cercas legais sdo estabelecidas para controlar a maquina estatal; di-
reitos formais sio reconhecidos e estendidos a boa parte da popula-
¢do; uma bateria de artigos constitucionais prevé uma legislagio
trabalhista avangada. Mas isto ndo dura. Foi uma primavera juridica
sem muita eficacia real. Pois, ja em meados de 1935, poderes espe-
ciais sdo conferidos a Vargas para reprimir atividades subversivas.
Sucedem-se os estados de sitio; suspendem-se direitos constitucio-
nais; retoma-se a politica de intervencdes nos Estados. Volta-se ao
regime autoritdrio-autocrdtico de fato.

O processo culmina com o golpe de 1937, desferido pelas For-
¢us Armadas. Vargas governa sem intermediarios, identifica-se com
a Nagio que diz salvar das ameagas que pairam sobre cla, centraliza
ditatorialmente o poder, paira sobre os agentes coletivos e sobre suas
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disputas, implanta um Estado unitario, suprimindo a federacao, ¢
instala um autoritarismo cesarista.

Vargas ¢ derrubado em 1945. A Constituigio de 1946 traz de
volta o regime liberal, na sua forma ampliada. O populismo € sua
marca maior. Exaltacio do poder publico que o lider carismatico
pretende encarnar, o populismo corteja a massa eleitoral com pro-
messas nem sempre viaveis em troca de seu voto. Acena com a mora-
lidade administrativa e empolga eleitores urbanos recém-chegados a
cidadania com a possibilidade de atender as suas aspiracdes. Mobili-
za torcidas, ndo organiza militantes; apela para as emog0es, nao
educa consciéncias: personifica um poder mitificado, ndo se com-
promete com um programa. Trata-se de uma manipulagdo eleitorei-
ra, produzida por figuras personalistas que alienam e despolitizam
seus eleitores ao converter as proprias eleicdes num mecanismo ple-
biscitario entre quem pode salvar o Brasil e quem o desgraga.

De qualquer forma, de 1946 a 1964, o regime liberal-ampliado
permitiu a existéncia de uma sociedade civil fraca e ampla. Algumas
organizagdes vinculadas as categorias operarias ligadas a grande in-
distria obtém certa ressondncia no cenario politico. Passa-se de
6,5% de eleitores, em 1933, para 22,2% na populagio total, em
1960. Vale dizer: ampliam-s¢ as bases do poder com a ascensdo a
condicdo de cidaddos das camadas médias e de parte das camadas
populares. Mas a participagdo popular, ¢ claro, vé-se tutelada por re-
presentantes das classes dominantes. E o regime vive sacudido por
crises periodicas e permanece excludente, O Estado ja é capitalista.
So que ¢ encarado pelas classes subalternas como protetor e benfei-
tor, capaz de distribuir benesses ¢ arbitrar conflitos, ao velho estilo
paternalista de Vargas. Nas cidades prevalece a demagogia populis-
ta, no campo permanece ativo o coronelismo. Os partidos politicos,
em conseqiiéncia, ndo t&ém como funcionar como agremiagdes pro-
gramaticas: sdao condutos regionais, canais clientelisticos que fervi-
lham nas febres eleitorais e depois dormem um sono letargico. A
cooptagdo ¢ a participagdo corporativo-patronal, em contrapartida,
ficam despertas o tempo todo.

O impasse institucional esta sempre na ordem do dia do regi-
me. Porque a escolha direta do Presidente da Republica, em elei¢des
majoritarias, faz pender a balanga para as cidades onde emergem de-
mandas sociais insatisfeitas. O Congresso Nacional, por sua vez, ori-
gina-se de eleigdes proporcionais que ddo destaque as maquinas elei-
torais coronelisticas. Dai o confronto: as candidaturas presidenciais,
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para se viabilizar, firmam compromissos com reivindicagdes urbanas
avancadas; o dominio congressual fica em maos conservadoras e ex-
pressa as forcas mais tradicionais que se sentem ameacadas o tempo
todo.

Governar torna-se uma acrobacia mortal: ou o governante trai
sud plataforma eleitoral e desatende os reclamos de seus eleitores, ou
se arrisca a ser fiel ao prometido e anda is voltas com o respaldo le-
gislativo. Neste salto sem rede, muitas solugoes extralegais sao ima-
ginadas por ambos os lados.

O golpe de Estado de 1964 nao é apenas mais uma intervengio
militar a ocorrer no Brasil recente: 1930 (Revolugdo da Alianca Libe-
ral); 1937 (Estado Novo): 1945 (deposicdo de Vargas); 1954 (suicidio
de Vargas); 1955 (afastamento de Carlos Luz e de Cafte Filho): 1961
(veto a posse de Goulart), E algo inteiramente novo: a4 ocupacao di-
reta do Executivo pelas Forgas Armadas descarta o modelo de arbi.
tragem politica que regulava as crises; estabelece-se um condominio
de poder com os empresariados internacional e interno, os latifun-
diarios e os gestores. Um novo bloco no poder nasce assim. As For-
cas Armadas ndo mais pretendem apenas colocar o trem nos trilhos
depois do descarrilhamento: ficam com o trem.

O regime que se instala € qutoritdrio-militar. As bases do regi-
me populista anterior sdo logo desmanteladas e as poucas organiza-
¢oes populares, bastante cupulisticas, construidas nos governos Ku-
bitschek e Goulart, sao dissolvidas. A imagem benfeitora e paternal
do Estado populista sucede a imagem rude de um Estado arbitrario.

Entre 1962 ¢ 1964, nove golpes militares foram dados na Ame-
rica Latina. Apos o brasileiro, muitos outros golpes também ocorre-
ram. Todos tém algo em comum: a instituicio de “regimes de segu-
ranga nacional”’. Isto tem a ver com os interesses do capital interna-
cional ¢ com influéncias produzidas por academias militares norte-
-E:n:.nmnmm.

De fato, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o controle
dos paises periféricos por parte dos paises centrais ndo se restringe a
cxportacao e importagcdo de mercadorias (com os termos do inter-
cdmbio sempre desfavoraveis aos paises periféricos), nem aos em-
prestimos bancarios, exerce-se também através da penetra¢do direta
dos capitais produtivos. Empresas multinacionais instalam subsidia-
rias na periferia do sistema mundial capitalista, a fim de aproveitar o
manancial de for¢a de trabalho barata e as matérias-primas abun-
duntes. A nova divisdo internacional do trabalho permite elevar a ta-
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xa média dos lucros capitalistas e estabelece novos padrdes de articu-
lagao e depend@ncia entre as nacdes. No primeiro momento, regimes
fortes, capazes de assegurar estabilidade politica e aparelhados para
enfrentar de forma aguerrida as ameagas comunistas, parecem os
mais apropriados. Em duas décadas, os proprios governos dos Esta-
dos Unidos — e aqui destaca-se o de Jimmy Carter — percebem o
perigo de um vulcdo prestes a explodir e se ddo conta da brutalidade
extrema de muitos regimes autoritarios-militares, alguns deles em via
de converter-se em totalitarismos de direita.

No Brasil, a “‘linha dura'’ das Forgas Armadas da passos neste .
sentido, movendo-se com desenvoltura gracas ao aparelho de segu-
ranca onde repontam a policia politica (o5 DOI-CODIs) e o Servico
Nacional de Informagdes (o SNI). Perde o Jjogo do poder, contudo,
para a ala castelista, favoravel ao capital estrangeiro e a distensio
gradual, lenta e segura do regime,

A descompressdo do autoritarismo, iniciada no Governo Geij-
sel, leva exatos onze anos para culminar. Somente em 1985, apos a
campanha memorével das ““Diretas-ja’’ para a Presidéncia da Repi-
blica, desenvolvida em 1984, e apds a elei¢ao indireta de Tancredo
Neves, & que o regime se encerra. A eleicdo de Tancredo foi fruto da
Alianga Democratica que somou a oposi¢do historica — o PMDB —
a uma dissidéncia do PDS, partido do governo militar, autodenomi-
nada Frente Liberal,

Na véspera da posse, Tancredo é operado e ndo se recupera,
vindo a falecer semanas apos. A frustracio das *‘diretas” adiciona-
-S¢ esta. Seu sucessor € o seu Vice-Presidente, José Sarney, ex-presi-
dente da Arena e ex-presidente do PDS, ambas agremiagdes que ser-
viram o antigo regime. Nos anos da abertura politica amplia-se gran-
demente a sociedade civil, com sindicatos auténticos, comunidades
eclesiais de base, associacoes profissionais, movimentos sociais femi-
nistas, negros, ambientalistas, homossexuais, o que resulta numa
participa¢do politica das classes subalternas, embora ainda com fra-
ca eficacia sobre o Estado.

A **Nova Republica’ que se Seguc ndo representa uma ruptura
institucional, mas uma transicdo negociada. O regime que se instala
¢ liberal-militar porque, ao lado de uma sérje de medidas liberalizan-
tes, no quadro do revigoramento do respeito a direitos e garantias,
subsistem leis autoritarias como o estado de emergéncia para garan-
tir o Estado, a Lei de Seguranga Nacional, a Lei de Greve, a Lei de
Imprensa. Ademais: todas as graves questdes nacionais passam pelo
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crivo das Forgas Armadas que se mantém discretamente nos bastido-
res, mas controlam os passos do governo (exemplo da reforma agra-
ria que ndo sai de fato, da lei de greve que ndo se pode revogar, am-
bas questdes que podem vir a afetar as relagoes de preducao). E per-
manecem ativos o SNI e as Divisdes de Seguranca e Informagoes nos
Ministérios, apenas para citar a ponta do iceberg autoritario.

Os partidos clandestinos, porém, sdo legalizados, o multiparti-
darismo floresce, as intervengdes nas entidades sindicais sdo suspen-
sas, as capitais e os municipios de seguranc¢a nacional voltam a ter
prefeitos eleitos diretamente, o voto para o analfabeto é concedido,
faz-se novo recadastramento eleitoral para coibir as fraudes mais pa-
tentes, a Constituinte ¢ convocada.

Até 1990, sob aval militar, a transi¢do negociada prossegue. A
posse do presidente Collor, eleito pelo voto direto, em dois turnos,
traz de volta um regime liberal-ampliado, de cunho populista.

Sinopse Apenas para consolidar o ja visto, montamos o se-
guinte quadro:

FORMAS DE REGIME NO BRASIL

y Modos de producéo
Periodo Forma de regime - 5
Predominante Subordinado
1822-1831 autoritdrio-autocratico latifundiario patriarcal
1831-1840 autoritario-oligérquico
1840-1889 autoritario-autocrético latifundiario patriarcal,
capitalista
1889-1894 autoritario-cesarista latifundiario capitalista,
1894-1930 autoritario-oligarquico patriarcal
1930-1934 autoritario-autocratico
1934-1935 liberal-oligarquico
1935-1937 autoritdrio-autocratico
1937-1945 autoritdrio-cesarista
1946-1964 liberal-ampliado capitalista latifundiario,
1964-1985 autoritario-militar patriarcal,
1985-1990 liberal-militar solidarista

Evidente esta que a historia politica brasileira ¢ a historia de
seus variados autoritarismos: nenhuma brisa democratica, senio
forgas larvares nos subterrineos da sociedade. O desafio para a
construgdo de uma democracia &, por isso, ciclopico.




